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El consejo popular Colén, ubicado en la provincia de Sancti Spiritus, por la complejidad de su situacién
ambiental exige de una estrategia orientada a la mitigacion o solucién definitiva de los principales
problemas ambientales existentes ahi, lo cual resulta una necesidad toda vez que es la comunidad quien
tiene la capacidad de provocar el cambio hacia nuevos patrones de produccion y consumo que a final de
cuentas son quienes determinan la sostenibilidad ambiental del desarrollo. Es por ello por lo que determinar
qué criterios incluir en la estrategia ambiental de este consejo popular constituye el objetivo principal
de esta investigacion, los que estan relacionados con los principios, instrumentos, actores y acciones a
implementar a partir de la hipétesis de que para ello se requiere de un trabajo comunitario integrado.
Para obtener la informacién necesaria se emplearon instrumentos como cuestionarios, entrevistas,
anélisis de documentos vy la Investigacion Accién Participante como método. A modo de conclusion en la
elaboracion de una estrategia ambiental para el consejo popular Colén deben ser considerados entre otros
criterios: la adecuacién de los instrumentos de gestidon ambiental, los principales actores involucrados y
la identificacién de los principales problemas ambientales. Entre las acciones se destaca la articulacién
de los diferentes sectores y organizaciones de la sociedad en funcién de un trabajo comunitario integrado
para la gestion ambiental.

Palabras claves: estrategia ambiental, gestion ambiental problemas ambientales.

ABSTRACT

The complexity of the Colon Popular Council, located in the province of Sancti Spiritus, requires a strategy
aimed at mitigating or definitively resolving the main environmental problems there due to its complex
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environmental situation. This is necessary given that the community has the capacity to bring about
change toward new patterns of production and consumption that ultimately determine the environmental
sustainability of development. Therefore, determining which criteria to include in the environmental
strategy of this Popular Council constitutes the main objective of this research. These criteria are
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related to the principles, instruments, actors, and actions to be implemented based on the hypothesis
that this requires integrated community work. Instruments such as questionnaires, interviews, document
analysis, and Participant Action Research were used to obtain the necessary information. In conclusion,
when developing an environmental strategy for the Colén Popular Council, the following criteria must be
considered, among others: the adequacy of environmental management instruments, the main actors
involved, and the identification of the main environmental problems. Among the actions, the coordination
of different sectors and organizations in society stands out, based on integrated community work for
environmental management.

Keywords: environmental strategy, environmental management, environmental problems.

( INTRODUCCION )

En la actualidad la relacién hombre-comunidad se manifiesta principalmente en el aspecto
sociocultural donde en los Gltimos afios se viene manifestando la tendencia universal de rechazo
a lo artificial, lo sofisticado y preelaborado, se busca el reencuentro con lo natural, las antiguas
culturas, retos y tradiciones, con lo sencillo y lo simple, también en la reorientacién hacia la
comunidad, la pequefia poblacidn, el barrio, el hogar y la familia. Ademas, se refleja en el aspecto
politico, donde muchos estados han dado pasos hacia una reorientacién para las comunidades,
donde el interés por estas ha identificado posibilidades de solucién a numerosos problemas
que lo ocupan.

En Cuba, la politica ambiental estd encaminada a elevar la calidad de vida de la poblaciéon, que
se expresa en el mejoramiento de la calidad ambiental y la garantia de los servicios basicos
de salud, educacion, alimentacién, servicios de agua, saneamiento y energia, entre otros. Los
principales problemas ambientales en Cuba son: la degradacién de los suelos, las afectaciones
a la cobertura forestal, la contaminacion, la pérdida de la diversidad biolégica y la carencia de
agua.

Para el mejoramiento y control de estos se cred en 1994 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA) organismo que coordina la elaboracién y actualizacién de las
estrategias ambientales tanto nacional como provincial, de conjunto con el resto de las OACE y
los Organos del Poder Popular. Actualmente se cuenta con una Estrategia Ambiental Nacional,
estrategias provinciales y algunos municipios cuentan con su estrategia propia, aunque lo
mas comudn es que en las Estrategias de Desarrollo de los Gobiernos Municipales se incluya la
tematica ambiental como eje transversal del desarrollo.

En Sancti Spiritus actualmente existe una estrategia ambiental provincial, varias estrategias
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de desarrollo municipal y cada Organismo de la Administracion Central del Estado debe tener

elaborada su propia estrategia, a pesar de esto, no cuenta con estrategias ambientales para los
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Consejos Populares. Es por ello por lo que la elaboracién e implementacion de una Estrategia

Ambiental a nivel de consejo popular resulta una necesidad toda vez que es la comunidad quien
tiene la capacidad de provocar el cambio hacia nuevos patrones de producciéon y consumo que
a final de cuentas son quienes determinan la sostenibilidad ambiental del desarrollo.
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Por esta razdn se plantea como problema cientifico de la presente investigacion: ¢Qué criterios
se deben tener en consideracién al momento de elaborar una estrategia ambiental del consejo
popular Colén a través del trabajo comunitario integrado? Para dar respuesta al problema
cientifico se ha trazado el siguiente sistema de objetivos:

El objetivo general fue formular lineamientos estratégicos que proporcionen los criterios
minimos para la elaboracion de la estrategia ambiental del consejo popular Colon a través del
trabajo comunitario integrado, para lo cual fue necesario plantear como objetivos especificos
la caracterizacion de la situacion ambiental del consejo popular Colén; la fundamentacion
fundamentar la necesidad de la elaboracion de una estrategia ambiental para el mismo a través
del trabajo comunitario integrado y proponer criterios que puedan ser incluidos en la estrategia
ambiental del consejo popular Colén a través del trabajo comunitario integrado.

Para recopilar la mayor cantidad de informaciéon posible en este proyecto de investigacion, se
combinaron métodos como la investigacion accion participante, método Delphi o consulta a
expertos y el método etnogréafico con los cuales obtener diferentes enfoques (la prospectiva,
los escenarios futuros) para una misma variable. Como técnicas el analisis de documentos, el
cuestionario a la poblacién y la entrevista a coordinadores de zona, asi como a funcionarios de

la Asamblea Municipal del Poder Popular.
Esta investigacién es de tipo cualitativa y se basa fundamentalmente en estudios descriptivos.

El anélisis de documentos entre los cuales estan la Estrategia Ambiental Nacional de 1997 y la
actualizacion (2007 - 2010) que permitié conocer la situacion ambiental del pais y la politica
ambiental del gobierno en torno a la solucién de la probleméatica identificada y la Estrategia
Ambiental Provincial donde se conocié el contexto ambiental de la provincia y sobre cémo se
orienta la gestion ambiental en el territorio.

El estudio sobre la situacién ambiental en la comunidad de la ESBU Pedro Fermin Armas de 1993
permitié un primer acercamiento a la probleméatica ambiental del consejo popular que requirié
ser actualizada ya que data de mas de 14 aios, pero que a su vez permitié conocer que a pesar
de haber transcurrido todos estos afios alin hay problemas que se mantienen vigentes o se han
complicado adn més su solucién por determinadas razones. Este anélisis fue realizado con el
objetivo de obtener informacién para conceptualizar las variables y para definir los criterios a
incluir en la elaboraciéon de la estrategia ambiental para el consejo popular.

Con el cuestionario de tipo estructurado aplicado a 150 personas escogidas al azar en las
zonas donde existe una mayor cantidad de problemas ambientales en el consejo popular
Colén, basandonos en criterios dados por la Asamblea Municipal del Poder Popular; se obtuvo
la percepcién ambiental de las personas de la zona. Esta técnica fue analizada con el paquete
estadistico SPSS 11.5 con la ayuda del personal calificado para ello de la Unidad de Medio
Ambiente (UMA) de la provincia.

La entrevista semi estructurada; a través de preguntas preestablecidas, se aplicd a dos grupos
diferentes. En el primer caso, le fue aplicada a Mireida Martin Quintero, funcionaria de la Asamblea
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Municipal del Poder Popular, quien es una de las encargadas de archivar toda la informacién de
los consejos populares del municipio.

En el segundo grupo se entrevistaron a 10 de los 17 coordinadores de zona del consejo popular
Coldén, incluso se tomaron en cuenta opiniones de personas que estuvieron por mas de tres
afnos a cargo de una circunscripcion y que luego pasaron a ser los delegados de la misma, para la
eleccion de estos 10 coordinadores se tomé en cuenta la opinién de la CEDE de CDR Municipal,
escogiéndose personas que llevaran mas de dos afios en el cargo porque estos son los que

tienen un mayor conocimiento de la probleméatica de sus circunscripciones.

Al brindar criterios que deben ser incluidos en la elaboracién de una estrategia ambiental para
el consejo popular Coldén a través de un trabajo comunitario integrado, se da paso a una futura
investigacion que podria ser realizada en conjunto por un grupo de especialistas con el objetivo
de minimizar los problemas ambientales que presenta el consejo popular.

La implementacién de esta estrategia traeria consigo la vinculacién de los pobladores con las
entidades ubicadas en el consejo populary almismo tiempo se aprovecharian las potencialidades
del lugar para asi poder resolver algunos de los problemas ambientales o por lo menos facilitar
las vias para su solucién.

( MATERIALES Y METODOS )

Ladivisién politica administrativa que adopta el pais en 1976 demostré enla practica, lanecesidad
de crear una estructura organizativa intermedia entre la instancia municipal y la poblacién. Ante
esta situacidn se toma conciencia, al nivel de la direccién del pais, de la necesidad de una
forma intermedia de gobierno, que se ubicara entre la instancia municipal y la poblacién. De
esta manera surge, en el afo 1988, el Consejo Popular, con el encargo de tener en cuenta las
necesidades e inquietudes de la poblacién y ofrecer un apoyo material para su satisfaccién,
asi como rescatar la participacion del pueblo en el control y fiscalizacion de la actividad de las
entidades estatales, tanto econémicas como administrativas.

Entre las reformas de la Constitucion de la RepUblica de Cuba, realizadas en julio de 1992, esta en
el capitulo XII, referente a los 6rganos locales del Poder Popular, en el articulo 104, la creaciéon y
funcionamiento de los Consejos Populares. En este sentido se plantea: “Los Consejos Populares
se constituyen en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales; estan investidos de la
mas alta autoridad para el desempeno de sus funciones; representan a la demarcaciéon donde
actlan y a la vez son representantes de los 6rganos del Poder Popular Municipal, Provincial y
Nacional”.
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Los Consejos Populares se organizan teniendo en cuenta las tradiciones de las zonas: su
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demarcacién en barrios o repartos, la conciencia o el arraigo que esto tenga en la poblacién,

su sentimiento de pertenencia al barrio, las caracteristicas funcionales, es decir, los lugares

donde tienen que acudir las personas para satisfacer sus necesidades y para la solucién de los
problemas mas variados: econdémicos, culturales, sociales, y otros, y las caracteristicas del lugar
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desde el punto de vista demogréfico y geografico.

En la Ley No. 91 que es la que regula la organizacion, atribuciones y funciones de los Consejos

u

Populares se plantea que: “.. el Consejo Popular es un érgano del Poder Popular local, de
caracter representativo, investido de la mas alta autoridad para el desempefio de sus funciones.
Comprende una demarcacion territorial dada, apoya a la Asamblea Municipal del Poder Popular
en el ejercicio de sus atribuciones y facilita el mejor conocimiento y atencion de las necesidades
e intereses de los pobladores de su area de accién. Ademas, el consejo popular contribuye
con sus acciones, a que la Asamblea Municipal del Poder Popular tenga conocimiento de las
actividades econdmicas, productivas y de servicio a cargo de las entidades que actlan en sus

respectivos territorios, estos se crean en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales”.

El consejo popular Colén surge como resultado de la politica del gobierno cubano en el afio
1994 y es uno de los 14 consejos populares del municipio de Sancti Spiritus. Limita al norte con
el CP “JesUs Maria” y “Serafin Sdnchez"”, al sur y al este con el CP “Las Yayas”, mientras al oeste
limita con el CP las “Tosas”. Tiene una extension territorial de 41,025 km? y residen en las 17432
personas. En el consejo popular Colén se registran un total de 4 266 viviendas.

A finales de los 70 y principios de los ochenta comenzé a recibir reparacién de sus calles, en
la mayoria de los casos se utilizd asfalto, reparandose el Camino del Guajén y creandose la
Circunvalante Sur, luego de esto la poblacion continlo aumentando y los vecinos por necesidades,
de conjunto con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, se vieron obligados a romper las
calles para poner las acometidas de agua a sus viviendas, sin una posterior reparacion de estas.
Ejemplo de esto es la acometida para la planta procesadora avicola que parte desde la parte
trasera del molino de arroz Manolo Solano por la calle sexta hasta el combinado avicola y hasta
el Camino de las Canfas, esta desde hace algunos afios no se repara y ya el hundimiento pasa
de los 25 cm. al nivel de la calle. Por lo general debido a las dificultades que existen en el pais,
podemos decir que las calles de Colén en su totalidad han sufrido una transformacion negativa.

Ademas, en este consejo popular ya no se puede disfrutar de aceras en la mayoria de sus calles,
sobre todo en la parte oeste. La falta de alcantarillado en la zona trae como consecuencia la
existencia de vertimientos de agua albafiales frente a las casas, proliferacién de vectores como
ratas y cucarachas que afectan la salud de los habitantes y contaminan el medio ambiente.

El consejo popular cuenta con un circulo infantil “La Edad de Oro”, que tiene capacidad para
ciento ochenta nifios y la matricula que normalmente tiene es de doscientos cuarenta y cinco
por lo que podemos inferir la presencia de hacinamiento, lo cual no permite que la instalacién
cumpla con su objeto social, dejando gran cantidad de familias carente de este necesario
servicio y garantia para la madre trabajadora.

Se encuentras ubicadas ademas cinco escuelas primarias, de ellas la de mejor estado
constructivo es la “Federico Engels”, con una matricula de 804 estudiantes y una capacidad de
760 estudiantes, es decir que a pesar de su ampliacién constructiva aln tiene el hacinamiento
como problema.
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Este consejo popular cuenta ademas con una secundaria bésica, la ESBU “Pedro Fermin Armas
Reina”, en muy mal estado constructivo en general y producto del hacinamiento al que son
sometidos los estudiantes, se ven en la necesidad de recibir las clases en locales de empresas
que no cumplen las condiciones idéneas para el correcto desarrollo del proceso docente
educativo.

Existen 46 consultorios del médico de la familia (CMF), de ellos 17 modulares, para una poblacion
vinculad de 17 432 habitantes. En su mayoria los CMF se encuentran en mal estado desde el
punto de visa constructivo y la relacién de hab/médico se ha convertido en un serio problema
para las autoridades del sector de la salud en el territorio, a pesar de los esfuerzos que se
hacen con la nueva estructura y funcionamiento del servicio de atencién primaria de salud.
Existen otras unidades de salud como por ejemplo un policlinico con una poblacién vinculada de
mas de 32 300 personas, cuenta con un laboratorio clinico, con un local de rayos X, 10 sillones
de estomatologia y 3 ambulancias las cuales no son suficientes para el ndcleo poblacional y
otras comunidades del sur del municipio a las que presta servicios también. Este policlinico fue
recientemente reconstruido quedando en buenas condiciones constructivas.

El Hospital Pediatrico Provincial se encuentralocalizado también en el consejo popular, su estado
constructivo no es bueno y al igual que el policlinico es insuficiente para brindar atencion al gran
numero de pacientes que a él llegan procedentes de los ocho municipios de la provincia.

En cuanto al deporte y la cultura fisica, el consejo popular solo cuenta con las canchas de los
centros educacionales y con terrenos creados por la poblacion. Ademas de un parque infantil
en muy mal estado, que no es suficiente para el nGcleo poblacional.

Referente al comercio y la gastronomia, en el consejo popular existen panaderias, casillas,
mercados agropecuarios, placitas, tiendas de productos alimenticios, kioscos o puntos de venta
en moneda libremente convertible (CUC) y una tienda de productos industriales, las cuales atn
son insuficientes para satisfacer las necesidades del nicleo poblacional.

En cuanto a servicios técnicos y personales solo cuenta este consejo popular con una caja
de ahorro del BPA, algunos teléfonos pUblicos en malas condiciones y una barberia. Se ubica
demas un servicentro de combustible en buenas condiciones constructivas, dos carpinterias y
un combinado de servicios practicamente en derrumbe.

El consejo popular cuenta con una estacidén de ferrocarriles, la misma presta servicios a la
poblacién de todo el municipio cabecera, ademas es un foco constante de mosquitos y vectores
ya que la linea constituye receptor de RSU por parte no solo de los viajeros, sino de los propios

habitantes que viven préximos a ella.

En entrevista realizada a 10 de los coordinadores de zona (58.82% del total) del consejo popular
Colén se conocid que los principales planteamientos de la poblacién estan relacionados con la
probleméaticaambiental, por ejemplo, se refierenreiteradamente a problemas con el alcantarillado,
la existencia de micro vertederos, lagunas de oxidacion y cafiadas colectoras de residuales
albanales, asi como a las afectaciones en la calidad del aire por la existencia de industrias con
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tecnologia obsoleta dentro del perimetro urbano, todo lo cual incide negativamente en las
condiciones ambientales de determinadas areas del consejo popular y en la calidad de vida de
sus habitantes.

Al preguntar sobre cuéles eran a su criterio los principales problemas socio ambientales de la
zona, las respuestas apuntaron hacia la falta de vinculo laboral y su relaciéon con indisciplinas
sociales, evidentemente si este es el principal problema que identifican los coordinadores de
zona en el consejo popular serd muy dificil sin dar solucién a él trabajar en la bGsqueda de
solucién a otros problemas relacionados con el vertimiento de RSU y de residuales albafiales
que no es mas que otra expresion de esos serios problemas de conducta social.

Interesante resulta como los propios coordinadores de zona reconocen problemas relacionados
con la contaminacién industrial que son responsabilidad en este caso de las instituciones
enclavadas en sus respectivas zonas y donde la solucion estd en manos de Organismos de la
Administracion Central del Estado y no de la comunidad.

Sobre cuales son las principales causas de estos problemas los entrevistados sefialan como la
principal causa la falta de educacion tanto de los habitantes del consejo popular como de los
trabajadores y directivos de las instituciones enclavadas en él. También es interesante cémo
sefialan la falta de un trabajo comunitario integrado como otra de las causas de la problematica,
lo que evidencia las deficiencias que hoy existen al interior de nuestra sociedad en este sentido.

Cuando se preguntd sobre a quienes consideraban responsables de estos problemas los
entrevistados mencionaron que si bien es cierto que el 90% sefala como responsable de la
problematica a la propia poblacion es justo sefialar que la probleméatica ambiental del consejo
popular Colén requiere para su solucion también de la voluntad y el compromiso de las
administraciones de las entidades ubicadas ahi, asi como de una mayor responsabilidad de otro
conjunto de entidades estatales (Servicios Comunales y Acueducto y Alcantarillado).

Los entrevistados tienen la percepcidn que resultado de esta problematica corren el riesgo de
padecer enfermedades infesto-contagiosas, sobre todo de tipo respiratorias y gastrointestinales
debido a la contaminacién atmosférica y de los recursos hidricos respectivamente, ademas
que, debido a la situacién del alumbrado publico, se estd dando paso a violencia en la poblacién
expresada en robo, pleitos, asalto, etc.

Es por todo lo expuesto anteriormente que se considera necesario la utilizacién del trabajo
comunitario integrado teniendo en cuenta que estos tiempos, demandan sin cesar la busqueda
de alternativas posibles para construir espacios de participacién cada vez mas democraticos.

La singularidad de la participacion esta en que cada proceso participativo es Unico e irrepetible,
porque Unicas son las personas que en él intervienen e interactUan, las vivencias y experiencias
que estas personas traen y que producen colectivamente, en pos de la consecucién de un
objetivo hace que se forme un saber grupal de identidad, que tipifica a ese grupo de personas.

La participacién integral implica un proceso complejo, pero al final los involucrados se
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encuentran mas informados del proyecto y han participado en determinar las necesidades y
en desarrollar un plan de accion. Cuando se empiezan a ejecutar las acciones, los involucrados
saben por qué se estan llevando a cabo y cuéles serfan las consecuencias de no hacerlo.

El trabajo comunitario en Cuba constituye ademas de una necesidad una oportunidad de
aprendizaje, de formacion de valores, de crecimiento humano, compromiso y satisfaccion
inmensa de poder compartir suefios y transformar realidades.

El trabajo comunitario tiene como objetivo principal transformar la comunidad mediante su
protagonismo en la toma de decisiones, de acuerdo con sus necesidades, a partir de sus
propios recursos y potencialidades, propiciando cambios en los estilos y modos de vida, en
correspondencia con sus tradiciones e identidad y el fortalecimiento de su actividad econémica
y sociopolitica.

El sentimiento de pertenencia ocupa un lugar significativo en el éxito de la labor comunitaria
y el desarrollo de la comunidad, ya que en las comunidades resulta esencial el desarrollo de
sentimientos de pertenencia, la identificacién del individuo con su barrio, su zona de residencia,
sus habitantes, sus normas, sus costumbres, sus tradiciones, sus formas de relacionarse y su
estilo de vida en general, este es un factor poderoso para movilizar a los pobladores, para
plantearse metas comunes y trabajar de conjunto por el alcance de estas, la solucién de
problemas y el desarrollo de la comunidad: es la base de la cohesidn y la cooperacion entre los
habitantes.

El desarrollo comunitario sobre labase de la autogestién requiere, como condiciénindispensable,
de la participacién de todos los que habitan en el asentamiento, no es posible hablar de trabajo,
ni de desarrollo comunitario, sin tener presente la participacién popular como uno de los pilares
fundamentales en los que se asienta el progreso de la comunidad.

Un tema que es polémico durante afios en el consejo popular Colén ha sido el relacionado con la
aplicacién de la legislacion ambiental, se hace evidente lo insuficiente que resultan las medidas
adoptadas por los 6rganos competentes y la necesidad de hacer méas eficaz el trabajo de los
cuerpos de inspectores estatales para garantizar el cumplimiento de las disposiciones vigentes,
unido a ello se demanda un mayor trabajo de educaciéon ambiental en la comunidad.

Si es cierto que se requiere de financiamiento para dar solucién a la realidad ambiental del
consejo popular, puesto que en mucho de los casos es resultado de un proceso histérico
determinado por la operacién con tecnologia obsoleta de mucho de los procesos industriales en
la mayoria de las entidades productivas enclavadas en el lugar, por otra parte hay problematicas,
que aunque con la participaciéon comunitaria podrian ser enfrentadas requieren para su total
solucién de recursos materiales con los cuales no cuenta la poblacién ni las administraciones
de las entidades implicadas, sino que dependen de planes centralizados de la economia a nivel
de ministerios o del nivel central del estado.
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( RESULTADOS Y DISCUSION )

La poca o no efectiva participacién de la comunidad en los andlisis, busqueda de soluciones y
en la ejecucién de acciones para elevar la calidad de vida y la proteccién del medio ambiente,
asi como la baja capacidad e integralidad de respuestas de las instituciones y la ausencia
de coordinacién entre estos con el gobierno local, constituyen frenos para la solucién de los
problemas ambientales en el consejo popular.

La poca cultura ambiental, el desconocimiento de los problemas ambientales, sus causas y
consecuencias, asi como la ausencia de programas de educacion, capacitacién y formacién
ambiental, son obstaculos también para la solucién de estos problemas.

Resulta entonces necesario identificar los principales problemas ambientales en el consejo
popular Colén, los que estan relacionados con:

+ Cobertura y calidad del agua: un elevado nimero de familias no dispone de los servicios
de acueducto, en muchos casos se abastecen de conexiones “artesanales” a la red de
distribucién, con lo que se incrementa la fuga del preciado liquido y la sobre explotacién de
las fuentes de abasto, a lo que debe sumarse las pérdidas producto al deterioro de las redes.
La utilizacién de las aguas en el cultivo de pequefios huertos familiares y en la higiene porcina
es otra de las causas de que el agua no llegue a todos los habitantes del consejo popular,
sobre todo en las zonas altas. La calidad del preciado liquido se ve afectada por limitaciones
en el tratamiento en las estaciones de bombeo, deterioro de las redes de abasto y manejo
en el interior de las viviendas.

* Respecto al manejo de los residuales liquidos, se presenta una situacion bien dificil, ya que
no se cuenta con servicio de alcantarillado en mas del 90% de la zona residencial del consejo
popular, provocado esto también por el deficiente estado de las plantas de tratamiento en la
mayoria de las industrias, instalaciones de servicio y agropecuarias. La existencia de un bajo
aprovechamiento y rehUso de los residuales liquidos y sélidos en la actividad agroalimentaria
e industrial incide también en la contaminacién de las aguas. A esto se suma la situacién de
las aguas subterraneas, afectadas principalmente por defectos constructivos y de ubicacién
de las letrinas y pozos negros, ademas del vertimiento e infiltracién al manto de residuales
crudos resultantes de actividades productivas y de servicios.

+ Manejo de los desechos sélidos urbanos; condicionados por: insuficiente recogida en
tiempo, dada fundamentalmente por la falta de transporte; problemas con el tratamiento y
manejo de estos desechos en el vertedero municipal ubicado dentro del consejo popular;
falta de una adecuada educacidon ambiental para lograr concientizar a la comunidad
en la clasificacion de los desechos en el hogar ademas el sector empresarial no tiene la
infraestructura necesaria para reciclar estos desechos y la no existencia de una cultura que
permita el reGso de los desechos generados en el proceso constructivo.

+ Contaminacion del aire, provocada fundamentalmente por la existencia de industrias con
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tecnologias obsoletas como lo son los tejares de materiales para la construccion (tanto
estatal como privada), la Licuadora Martires de la Chorrera, los Molinos de Arroz, entre
otras. En el deterioro de la calidad del aire incide también el transporte automotor por la

combustion incompleta de los motores.

» Deterioro de los viales, unido a la contaminacion del aire: el pésimo estado de los viales
provoca que el polvo ocupe cualquier espacio en viviendas y entidades estatales,
provocando afectaciones en las vias respiratorias. El deterioro de los viales es resultado en
muchos casos de indisciplinas sociales, pues la propia gente vierte a la calle, por la carencia
de alcantarillado, los residuales albafiales y estos contribuyen de este modo al deterioro de
las condiciones ambientales en los asentamientos humanos.

« Contaminacion sonora: resultado, en lo fundamental de indisciplinas sociales, por el arranque
de las grandes industrias y el transporte ferroviario principalmente.

+ La degradacion de los suelos: este es un serio problema ambiental en el consejo popular, ya
que gran parte del area esté dedicada a la actividad agropecuaria, téngase en cuenta que el
consejo popular Colén ademas del area residencial que se extiende desde la margen del rio
Yayabo, hasta los limites con la Circunvalacién Sur, Inseminacién y el Camino de las Canas;
comprende ademas las areas agricolas de la CPA “Angel Montejo” y de varias CCS. En este
sentido son de consideracion las afectaciones por la erosién y compactacién de los suelos,
lo que limita las posibilidades de uso y disminuye los rendimientos agricolas.

+ Sobre explotacion de materias primas para la produccién de materiales para la construccién
(arena y barro). Quizéds como en ningln otro lugar del municipio sea este uno de los mas
serios problemas ambientales. La extraccién de arena en el rio Yayabo y en sus méargenes
constituye una flagrante violacion de la legislacién ambiental no solo por parte de la
comunidad, sino también de entidades estatales. Por otra parte, extensas areas que durante
afnos estuvieron dedicadas a la ganaderia o a la produccion de alimentos hoy son “paisajes
lunares”, pues fueron explotadas para la extraccién de arena o barro y luego abandonadas,
ocupadas hoy por residuos vertidos no solo por la poblacién méas préxima a las “cavas” sino
por entidades estatales.

+ La deforestacion: hace mas de una década el rio Yayabo constituia uno de los principales
destinos de la familia espirituana durante el verano para la recreacioén y el esparcimiento.
Sin embargo, con el periodo especial la situacion cambié radicalmente; fueron talados casi
todos los arboles de sus méargenes y se convirtid este en colector de residuales de una
poblacién que ha crecido descontroladamente. A pesar de ello, en los Ultimos afios este
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ecosistema comienza a recuperarse y se restablecen en las condiciones que hacian fuera el

sitio escogido por la familia para ir a descansar en las tardes y fines de semana. Igual suerte
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no han tenido otras areas que cada vez ven perder a mayor velocidad su superficie boscosa,

para ser ocupadas por la actividad “minera”, ganadera o agricola.

En la elaboracién de la estrategia ambiental para el consejo popular Colén deben considerarse
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entre los instrumentos de la gestién ambiental:

» El Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo: que constituye la proyeccién
concreta de la politica ambiental de Cuba, aprobado por el gobierno en 1993, que contiene
lineamientos para la accion de los que intervienen en la proteccién del medio ambiente. Aqui
se debe elaborar un programa de divulgacion en todos los organismos, organizaciones de
masas, sindicatos, estudiantes y profesionales que permita identificar a toda la poblacién
con el contenido de este documento.

» El Ordenamiento Ambiental: en este consejo popular se puede lograr haciendo énfasis en el
reordenamiento de la actividad productiva y de servicios.

+ La Licencia Ambiental: se deben aplicar las medidas que correspondan por el CITMA,
a los programas, obras o actividades que se inicien sin contar con la licencia ambiental,
incumplan las exigencias y controles establecidos sin perjuicio de que se hagan efectivas las
responsabilidades correspondientes.

+ La Evaluacién de Impacto Ambiental: debe comprender en los planes directores y las
politicas puUblicas y viceversa a manera de un instrumento estratégico para lograr el
desarrollo sostenible en las nuevas inversiones, asi como la expansion o modificacion de
obras existentes y en los casos de reanimacién productiva de actividades actualmente
detenidas, y otras obras o actividades en curso que puedan generar un significativo impacto
negativo. Ademas, se debe incrementar el proceso de charlas y conferencias en organismos
y empresas acerca del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

+ La Educaciéon y Divulgacion Ambiental: la educacién ambiental se considera un proceso
continuo y permanente, que constituye una dimensién de la educacién integral de todos
los ciudadanos, orientada a que en el proceso de adquisicién de conocimientos, desarrollo
de habitos, habilidades, actitudes y formacién de valores se armonicen las relaciones entre
los hombres y entre estos con el resto de la sociedad y la naturaleza para con ello propiciar
la reorientacidn de los procesos econdémicos, sociales y culturales hacia el desarrollo
sostenible. La divulgacién ambiental desempefia un importante papel como instrumento
para proteger y usar sosteniblemente los recursos del medio ambiente, al trasmitir la
informacidn y diseminarla a través de todos los medios de comunicaciéon, con mensajes y
cbédigos claros y precisos.

(_CONCLUSIONES )
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En la elaboracidn de una estrategia ambiental para el consejo popular Colén deben ser

considerados entre otros criterios:
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* la adecuacion de los instrumentos de gestién ambiental, entre los de mayor importancia: el

Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo, el Ordenamiento Ambiental, la Licencia
Ambiental, la Evaluacion de Impacto Ambiental y la Educacién y Divulgaciéon Ambiental,
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* los principales actores involucrados, en este caso, los 6rganos de gobierno a los diferentes
niveles (municipio y provincia), la autoridad ambiental (CITMA), otros Organismos de la
Administracion Central del Estado (OACE) y las comunidades,

* la identificacién de los principales problemas ambientales, relacionados estos con: la
cobertura y calidad del agua potable, el manejo de los residuales liquidos y sélidos urbanos,
la contaminacion del aire, el deterioro de los viales, la contaminacién sonora o acUstica, la
degradaciéon de los suelos, la sobreexplotacién de materias primas para la produccién de
materiales para la construccion (arena y barro) y la deforestacion.

Entre las acciones a considerar como parte de los criterios para la elaboracién de la referida
estrategia ambiental para el consejo popular Colon se destacan:

» articulacion entre los diferentes sectores y organizaciones de la sociedad en funcién de un
trabajo comunitario integrado para la gestion ambiental,

» desarrollo de talleres, plenarias y otros eventos para la participacién activa de todos los
miembros de la comunidad en el debate y blUsqueda de soluciones a la problematica
ambiental,

» continuar trabajando en la capacitacion de maestros y otros profesionales en temas de
medio ambiente y desarrollo sostenible,

» elaborar de conjunto los medios necesarios para la correcta introduccién de la dimensién
ambiental en los planes de estudio,

» garantizar un sistema de informacién pUblica que permita el acceso y dominio de esta por
parte de todas las personas residentes o que por cuestiones de trabajo desarrollen sus
actividades dentro del consejo popular.

Con la elaboracion e implementacién de esta estrategia se aspira a:
* Lograr un cambio paulatino de la conciencia social respecto a los problemas ambientales.

* Lograr una mayor participaciéon de la poblacién en la solucion de los problemas de la
comunidad.

» Formar, capacitar y superar a los coordinadores de zona, delegados de circunscripciones y
al presidente del consejo popular en la tematica ambiental.
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